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ZAPISNIK
sa Javne rasprave o predloZzenom Nacrtu zakona o Sama Ze-Do kantona koji je
odrzan 18.12.2012 godine u @ni Vares sa p&etkom u 14% sati

PRISUTNI: g-din. Munir Kaknjo, g-din. PaSo Hodzig-da.Senada Dizdar i ga. Amira
Jusufbasi- predstavnici kantonalnog ministarstva PoljoprilggSumarstva i vodoprivrede u
ime predlagéa zakonag-din. Avdija Kovaevié- naselnik opiine Vares, g-dinCedomir
Jelié, g-din. Rusmir Berbero¥j g-din.Ermin Musa, g-din.Zeljko Fragjii g-din.Zihnija
Krnji¢- pomanici n&elnika, g-din.Leon Pavlov¥t tajnik Ogtinskog Vijeta, gdica. Elma
Br¢ic- opéinski pravobranioc, g-din. Elvir RozZajac, g-din @orSelak, g-din Mario Méi¢, g-
din Kenan Kamenjas, g-din Ismet Abdulahig\g-din. DZzemo Kev#i, g-din. BoSkop Andg,
g-da.Taiba Brkt, g-da. Mahira Brké i g-dica. DZenana Be&toptinski vijecnici, g-din
Hamdo Fati, g-din.Tarik Ahmedov i g-din.Zhao Kecueng — predstavnici firme Bluhen
Wood, g-din. Zijad Kamenjas-direktor firme ,NAHA".d.o. Vares, g-din Emsudin Operta
direktor firme ,Timpex"“ d.o.0. Vares, g-din.Fajkcaletanovi-direktor firme ,Kapetanow*
d.o.0.Vare$, g-din. Seid RoZajac direktor P.J. Sia¥are$, g-din. lvan Andé Sarajevo
Sume, g-din.Emin Islamo¥i g-din. Avdija Liki¢ P.J. Sumarija Vares, g-din. Enver Fetigevi
predsj. M.Z. Vares, g-din. Mersad Dzido i g-dinn&@ Mahmutoi-uposlenici opine Vares

Sastanak je otvorio g-din. Dragan Orozoavlastena osoba od stranacBiaika za
provadenje Javne rasprave udp VaresS, pozdravio prisutne i u kratkom uvodu mpao
prisutne da je na temu Nactra Zakona o Sumama ZkaDimna odrzano nekoliko sastanaka
preedstavnika ajine Vares i opine Olovo, kao i ljudi iz ,struke” koji su uposlemiSumarija
VareSa i Olova. Na sastancima je razgovarano dgitedom Nacrtu Zakona o Sumama
Ze-Do kantona koji je jedan od najvaznijih zakodekojih zavisi dalje normalno
funkcionisanje lokalnih zajednica VareSa i Olovag k njihov ekonomski razvoj u narednom
periodu. Na tim sastancima su zajeéthdoneseni konkretni prijedlozi za poboljSatjanova
predloZzenog zakona kaje omogditi lokalnim zajednicama normalno funkcionisanje u
narednom periodu a kroz ove prijedldagebiti i ispoStovana preporuka Ustavnog suda BiH o
zastiti prava na lokalnu samoupravu zbog kojih ggauni sud stavio van snage predhodni
zakon o Sumama FBiH, kao i Uredbu o Sumama kag@fesena naknadno.

Nakon uvodne rij@ g-dina Dragana Orozaosa Naelnik optine Vares g-din. Avdija
Kovatevi¢ se kratko obratio prisutnima i nazmainteres lokalne zajednice za predlozeni
tekst Nacrta Zakona o Sumama, predlozio da prigdsugestije vezane za ,stni“ dio
zakona predloze i objasne ljudi iz ,struke” a drdgp predlozenog zakona koji sedi
organizacije i djelovanja SPD-a na nivou kantonandaa pretrpjeti zn#jne promjene koje
¢e uvaziti intertes lokalne zajednice i pozvao pagdie zakona da uvaze i uvrste u zakon
danasnje prijedloge kaofe biti izneseni na Javnoj raspravi.
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Nakon kratkog izlaganja galnika oggine Vares u ime predlaga zakona g-din.
Munir Kaknjo je obrazlozio pravni osnov za donogergkona i upoznao prisutne da su do
sada na odrzanim Javnim raspravama predloZzeno@g téasona o Sumama Ze.Do kantona
primjedbe na ovaj zakon su se odnosile na findasiggrganizacijski dio zakona, kao i na dio
zakona koji se odnosi rravanje Suma ( rié@n organizacije&uvanja Suma).

Nakon obréanja g-dina. Munira Kaknje otvorena je Javna rasfaipredlozenog
Nacrta Zakona o Sumama Ze-Do kantona. Raspravivgeila g-da. Mahira Brki ¢-
zamjenica predsjedavageg Otinskog Vijeta Vares koja je pkitala prijedloge na
predloZeni zakon koje je dostavio g-din. Fahrudiki® kantonalni poslanik. Njegove
primjedbe, prijedlozi i miSljenja na predlozenis¢lacrza Zakona o Sumama Ze-Do kantona
su:

Clan 35.
(PrenoSenje poslova gospodarenja drzavnim Sumama)

U stavu 1. Ovoglana stoji:
.Na podru ¢ju Kantona posluje Kantonalno Sumskoprivredno druswo (Korisnik
drzavnih Suma)*“

MiSljenja sam da se ovajan mora izmijeniti, tako da stoji:
.Na podru ¢ju Kantona posluje jedno ili viSe SumskoprivrednihdruStava*
,Sumskoprivredno drustvo ili vise njih se formira u granicama jednog ili vise
Sumskoprivrednih podrugja*

OBRAZLOZENJE

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine je ogogsgjednici odrzanoj 14.aprila
2009.godine donio Presudu broj U-26/08 (Sluzbenene Federacije BiH,broj 36/09),
kojom je utvdeno da je Zakonom o Sumama powgreo pravo na lokalnu samoupravu.
Takader, Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovinajsuojoj sjednici odrzanoj 23.03.
2011.godine donio Presudu broj U-28/10, kojomtjedeno da je Uredbom o Sumama
povrijedeno pravo Ogine Konjic na lokalnu samoupravu.

Ve¢ godinu dana oblast Sumarstva je zakonski rieme, Sto ima dalekosezne posljedice na
ovaj veoma bitni prirodni resurs.

Od 2004. godine u Zetko-dobojskom kantonu u skladu sa Federalnim Zakoo@umama
iz 2002. godine egzistira JP“Sumsko privredno diugeniko-dobojskog kantona“ d.o.o.
Zavidovki, a koje je nastalo spajanjem 9 samostalnih paivite subjekata na podiju
kantona. Od tada u JP“SPD ZDK" d.0.0. Zaviddegzistira 9. Poslovnih jedinica, e
kojima je i PJ“Sumarija“ Vare$. Poslovne jediniemaju svojstvo pravnog lica, tj.nemaju
svoj zaseban Zirotan i peat.

Odgovorno tvrdima da je ovaj period od osnivanj{SHP ZDK" d.0.0. Zavidowi 2004.
godine do danas najgori period u dugogodisnjofiisgazdovanja Sumama na podju
opcine Vares.

Ovu tvrdnju mogu veoma lako dokazati sl&@deargumentima:

1. Svake godine PJ*Sumarija“ Vare$ ostvartifgu dobit u iznosu od 400 000-1.000 000
KM ( a dobit PJ“Sumarije* Vare$ u 2012. godéei biti oko 2 miliona KM), dok vé&
broj Poslovnih jedinica posluje sa velikim gubitkoRri tome se u PJ*Sumarija*
VareS ne vréa nista ili se vréa veoma malo u vidu investicija, a dobar dio dakiti
vareskih Suma se preljeva na druge Poslovne jediliopcine.

2. PJ*Sumarija“ Vare$ testvuje sa 26,17 % ostvarenog prihoda u JP“SPD Zi&D.
Zavidovki, a samo PJ“Sumarija“ Olova:estvuje viSe sa 35,78 %, s tim da ova PJ
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posluje na teritoriji opine Vares na povrsini od 10.816 ha. Kada se uzotezir
cjelokupna teritorije ofine Vare$, dobijemo rezultat dadima Vare$ u Sumsko-
priviednom drustvu destvuje sa oko 40% ukupnog prihoda, a svih ostSlidarija
sa 60 % prihoda.

3. Opcina Vares je trebala dobiti po Uredbi o Sumamay agnovu Naknada za
koriStenje Suma iznos od 5 % vrijednosti prodatimih sortimenata na Suma panju, i
to sa podrija gazdovanja PJ*Sumarija“ Vares iznos od cca I8DKM godidnje, a
na ukupno ostvareni prihod od cca 7 miliona KM. IMisda se ta naknada nije
redovno uplaivala tako da i danas postoje odktea dugovanja prema@pi Vares po
ovom osnovu, a jedan dio tih dugovanja je bio dpret sudskog spora.

4. Na podreju ZDK postoji 5. Sumsko-privrednih podia , koja su formirana na
striknom stanoviStu davne 1961. godine, tako da onaaslaa stitnog stanovista
imaju svoju opravdanost. Prema novom prijedidigma 35. teorijski bi na podtju
ZDK bilo mogue formirati 5,4,3,2 ili jedno Sumsko-privredno dugs Ovo je daleko
Sire tumaenje i omogtavanje véih demokratskih principa u formiranju Sumsko-
privrednih drusStava, nego Sto je to bilo om&égno ranijim zakonskim rjeSenjima.

5. Unsko-sanski i Tuzlanski Kanton suéwdonijeli svoje kantonalne Zakone u Sumama,
a u njima je ostavljena mo@guost formiranja viSe preduéa na nivou kantona.
Obzirom da je donoSenje Federalnog Zakona o Sunnaraatoju, smatram svakako
opravdanim donoSenje Kantonalnog zakona o Sumakwi bi uredio ovu oblast
privredivanja.

6. Neki od argumenata za formiranje viSe Javnih pregium ZDK su vidljivi i iz
lzvjeStaja o poslovanju JP“SPD ZDK* d.0.0. Zaviddwia 2011. Godinu, a u kojem
izmedu ostalog stoji:

* U lzvjeStaju nezavisnog revizora jasno stoji dgybitak Javnog preduza
iznad vrijednosti kapitala u iznosu od 2 208 584 .KI zn&i da je ukupni
akumulirani gubitak za 2 miliona $eod imovine drustva. Neko je i nas iz
VareSa doveo u ovakvu situaciju, a mi svakako tiendebiti dio firme-
gubitasa.

» Dislociranost poslovnih jedinica i duplanje amiragivnih poslova otezava
rad Javnog preduza.

» Veliki broj uposlenika, nardto administrativnih uposlenika. Sama uprava JP u
Zavidovicima broji 140 zaposlenika.

7. Pored navedenog postoji joS niz argumenata u pnidéagdenoj izmjenilana 35.

« Nema izgradnje novih Sumskih puteva i otvaranjarpgd, iako po Sumsko-
privrednoj osnovi svake godine na pafjuuopéine Vares treba izgraditi 2 km
novog Sumskog kamionskog puta.

* Nema obnavljanja osnovnih sredstava, tako da sgedna starost radnih
strojava poveéava, a obnavljanje se na vrsi ili se vrSi u nezojatmeri.

» Definitivha je pojava da se neke Poslovne jedioisianjaju na rad drugih, pri
¢emucuvaju Suma na svom podju gazdovanja , a znaudace im plau i
ostale rashode obezbijediti neko drugi.

* Optina VareS ovakvim ranom gazdovanja Sumama trpi samo Stete, koje se
ogledaju u uniStavanju puteva, vodotoka, izvorigti@fisSta, uz istovremenu
nema da na takve pojave dti.
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Niz je i drugih argumenata koji idu u prilog izmjevog¢lana, a svakako je prilika da na ovo
uticem i na Skupstini ZDK pri razmatranju ovog Zakonsumama, a sve u cilju Wanja u
nadleznost lokalnoj zajednici ovaj vrijedni priradasurs koji je i Javno dobro.

g-din Hamdo Fati¢ - je predlozio sljed& primjedbe i dopune na predlozeni tekat Nacrta
Zakona o Sumama Ze-Do kantona
Clan 6.
(Sumskoprivredna osnova)
Da se na pietku stava 3 doda da se prilikom izrade Sumskogalive osnove napravi analiza
svih parametara od kojih zavisi obimd&gena planiranoj povrsini (zaliha na povrsSini kaga |
predmet sjée, klase drveta na povrsini &geitd.)
Da se u stavu 8 doda da saglasnost za doneSenk&uimeednu osnovu daju @mska
vijeca

Clan 35.
(PrenoSenje poslova gospodarenja drzavnim Sumama)

U stavu 1. Ovoglana stoji:

.Na podruju Kantona posluje Kantonalno Sumskoprivredno arugKorisnik drzavnih
Suma)*“

MiSljenja sam da se ovajan mora izmijeniti, tako da stoji:

.Na podriju Kantona posluje jedno ili viSe SumskoprivreddraStava“
,Sumskoprivredno drustvo ili vise njih se formiraranicama jednog ili vise
Sumskoprivrednih podja*

Clan 37
(Naknada za koriStenje Suma)
Da se u ovontlanu procenat naknade za koriStenje Sumadaosa 7% na 12 % i da glasi od
ostvarenog prihoda na administrativnom p@guopéine od drveta, rainajli cijenu drveta
na panju i prihoda ostvarenih od nedrvnih proizyddio da bi ova¢lanu kon&nici glasio:

Korisnik drzavnih Suma duzan je placati naknadu u visini od 12% ostvarenog prihoda
drveta na panju i nedrvnih Sumskih proizvoda na adnmistrativnom podru ¢iju opéine

Clan 50
U stavu 1 ovoglana pod té&kom c) 5% se mijenja sa brojem 10% i glasi na nasijeraun
opcine nacijoj teritoriji se ostvaruje prihod,
U stav 2 se predlaze da korisnik Suma ngjesalirektno opinama pléa dogovoreni %
prihoda od ostvarenog prihoda u tom mjesecu napipate opine, a konénu uplatu po
zavrSenom godiSnjemdanovodstvenom izvjestaju.

g-din Kenan Kamenjas —je u potpunosti podrzao izlaganje g-dina. Fahraddrkica, te
naglasio da je njegovodénje SPD-a takvo da je to jedan pokus koji nijeusipjesan, te se
iz svega do sada navedenog moze z&kijda se moraju uraditi temeljne izmjene
predlozenog teksta Nacrta Zakona o Sumama Ze-Dimhka. Naglasio je da su dosadasnja
ulaganja kantona u 6mu Vares bila veoma mala, te ako bi se uvazileatta predlozene
primjedbe na ponieni tekst zakon sredstav koja bicoa Vares ostvarivala od g Suma

(tj. prirodnog bogatstva koji raspolaze) bi bilavdljna da se lokalna zajednica samo iz tih
prihoda finansira i planira sama svoj dalji razvoj.

G-din Kenan Kamenjas je predloZio sljédgrimjedbe i dopune na predloZeni tekat Nacrta
Zakona o Sumama Ze-Do kantona




Clan 35.
(PrenoSenje poslova gospodarenja drzavnim Sumama)

U stavu 1. Ovoglana stoji:
.Na podriju Kantona posluje Kantonalno Sumskoprivredno ciugKorisnik drzavnih
Suma)“

MiSljenja sam da se ovajan mora izmijeniti, tako da stoji:

.Na podriju Kantona posluje jedno ili viSe SumskoprivreddinStava“
,Sumskoprivredno drustvo ili vise njih se formiratanicama jednog ili vise
Sumskoprivrednih podya*

Clan 47.
( Poslovi kantonalne uprave za Sumarstvo)
Da se stav 1 poddkom a) izuzme iz nadleznosti Kantonalne uprave $el poslovéuvanja
Suma prenesu na Sumska predazgumarije) koje posluju u lokalnim zajednicanea, i
tada zaposlenici Sumarija k@pivaju Sume od bespravne&ebili odgovorni za stanje u
Sumama u lokalnoj zajednici, dok bi ostale nadlefina ovogélana ostale u nadleznosti
Kantonalne uprave za Sumarstvo
Tactka a) u stavu 1 ovoglana bi sada glasila
Poslovne jedinice (Sumarije) SPD-a obe#bja neposrednu zastitudrzavnih Suma i Sumskog
zemljiSta putent¢uvarske sluzbe

Clan 55.
( Inspekcijski nadzor)
Da se u stavu 1 ovagilana pored Kantonalnih inspektora uvedu dinpki Sumarski
inspektori tako da sada stav 1 ovgna glasi
Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona psa donesenih na osnovu ovog Zakona
vrSi Kantonalna uprava za inspekcijske poslovemutamarske inspekcije i 6pska
Sumarska inspekcija

g-din Seid RoZajac e naglasio da stimi dio posla u okviru ovog predloZenog teksta
Nacrta Zakona o Sumama Ze-do kantona nije u susikada bio sporan, nego su spotne
sljedete stvari

- Postojanje jednog Kantonalnog SPD-a

- Izdvajanje sredstava po osnovu predloZzenog naakana

- Cuvanje Suma

Naglasio je da ,politika“ Zeli neSto Sto nije reaéh u poslovanju u Sumarstvu, da danas
poslujemo bez ikakvog zakona u ovoj oblasti, teulae danas stvorili uslovi da se ova oblast
uredi u pravom smjeru, tj. da se ispostuju prepetdktavnog suda gdje su bila podgna
prava lokalne zajednice i naloZeno da se ista tspokroz donoSenje novog zakona.
PredloZio je da se napravi stna analiza poslovanja SPD-a u periodu 2004-201hgott
koje ¢e se vidjeti da je ovaj dm poslovanja neodrziv, da se u pomenutom periadad
nazadovalo a ne napredovalo u poslovanju u ov@sbidlda mu nije nikako jasno zasto se
kanton toliko opire u i nedozvoli formiranje vis@B-a. Naglasio je da se nikako nesmije
desiti da kanton neplati zakomom definisane obal@kadnoj zajednici Sto je sada &4j a
gospodari Sumama na podtiiju te lokalne zajednice. Predlozio je datsganje Suma da na
upravljanje Sumarijama koje posluju na lokalnomoniya da to obrazlaze dosadasnjom
tradicijomgospodarenja Sumamaoa Vares i Olovo gdje postoji kontinuitet gospaztga,
Sume su &uvane,prirast i zaliha Suma su dobri itd.




G-din Seid Rozajacje predlozio sljéderimjedbe | dopune na predlozeni tekat Nacrta
Zakona o Sumama Ze-Do kantona

Clan 35.
(PrenoSenje poslova gospodarenja drzavnim Sumama)

U stavu 1. Ovoglana stoji:
.Na podruju Kantona posluje Kantonalno Sumskoprivredno arugKorisnik drzavnih

Suma)*“

MiSljenja sam da se ovajan mora izmijeniti, tako da stoji:

.Na podriju Kantona posluje jedno ili viSe SumskoprivreddraStava“
,Sumskoprivredno drustvo ili viSe njih se formiraranicama jednog ili vise
Sumskoprivrednih poda*

Clan 47.
( Poslovi kantonalne uprave za Sumarstvo)
Da se stav 1 poddkom a) izuzme iz nadleznosti Kantonalne uprave $el poslovéuvanja
Suma prenesu na Sumska predazgumarije) koje posluju u lokalnim zajednicanea, i
tada zaposlenici Sumarija k@jivaju Sume od bespravne&eoili odgovorni za stanje u
Sumama u lokalnoj zajednici, dok bi ostale nadlefina ovogélana ostale u nadleznosti
Kantonalne uprave za Sumarstvo
Tactka a) u stavu 1 ovoglana bi sada glasila
Poslovne jedinice (Sumarije) SPD-a obe#bja neposrednu zastitudrzavnih Suma i Sumskog
zemljiSta puten¢uvarske sluzbe

G-din. Elvir RoZajac je podrzao naprijed navedeno i naglasio da s&na boji pritisaka
.centara moi“ na ljude koji rade ovaj zakon

G-din. Avdija Kova ¢evi¢ naelnik optine Vares je u svojstvu gtanina zamolio predlaga
zakona da uvaZe iznesene primjedbe i sugestijgesdavne rasprave na predloZeni tekst
Nacrta Zakona o Sumama Ze-Do kantona. Predlo4la e na ovu temu prije nego 5to se

konani tekst Zakona o0 Sumama Ze-Do kantonaena Kantonalnoj skupsStinim organizuje
sastanak u nadleznom ministarstvu na ovu temuglasa neke eventualne nejasaa
predlozenom zakonu. Naglasio je da je ovoj Javaspravi trebao obavezno prisustvovati i
nadlezni ministar jer je ovaj zakon veoma bitaaian za lokalnu zajednicu i opstanak
stanovniStva na podtiju opcine Vares, i ukoliko se neispostuju izneseni ptgedlokalne
zajednice za poboljSanje ovog zakaeaiti prvi koji ¢e kod Ustavnog suda putem apelacije
traziti da se ospori doneseni zakon. G-din. AvHigwacevic¢ je naglasio dée na Oginskom
vije¢u pokrenuti inicijativu da se u granicamame Vares formira jedno SPD-o kaje
poslovati na teritoriji ofine iz razloga $to mi moramimvati ovo nase prirodno bogatstvo i za
naredni period jer isklgivo od toga zavisi opstanak stanovniStav na ovodryggu. Ovdje
se ostvaruje prihod od 2.000.000 KM koje sada adiax/areSa a mi smo svaki dan sve
siromasniji. Zamolio je predlaga zakona da ovu njegovu sugestiju prenesu nadleznom
ministru, jer je ovo veoma bitna i ozbiljna tematika lokalnu zajednicu, gdfemo mi morati
Stititi svoj vitalni interes kroz donoSenje ovodgkaaa.

G-din. Ivan Andri ¢ je istakao da za lokalnu zajednicu nisu spornei¢st stvari“ ovog
zakona, nego ono Sto su svi predhodnici naglasibzvani ,politéki“ dio zakona, naglasio je
da se sada sve kanton uzima iz VareSa a da muneidtge nazad, te da to nema nikakvog
smisla i naglasio da nemamo nista drugo nego sa$w $umu koju moramo da Stitimo na
sve mogde n&ine i zamolio bih vas joS jednom da viSe neuzinoaie Sto je naSe a nama
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nista nedajete.. Zbog sadasnjeg stanja ljudi seupgalopéine VaresS se ubrzano iseljavaju, te
zbog svega toga Sto je predhodno navedeno éerho da nam se omoguwa ovdje
fomiramo jedno SPe i u potpunosti se slaZem sa iznesenim priedlon@enika g-dina.
Avdije Kovatevica
G-din Ivan Andréje predlozio sljed&e primjedbe i dopune na predlozeni tekat Nacrta
Zakona o Sumama Ze-Do kantona

Clan 35.
(PrenoSenje poslova gospodarenja drzavnim Sumama)

U stavu 1. Ovoglana stoji:

.Na podruju Kantona posluje Kantonalno Sumskoprivredno arugKorisnik drzavnih
Suma)*“

MiSljenja sam da se ovajan mora izmijeniti, tako da stoji:

.Na podriju Kantona posluje jedno ili viSe SumskoprivreddinStava“
,Sumskoprivredno drustvo ili vise njih se moze finati u granicama jedne 6e ili jednog
ili vise Sumskoprivrednih podeja*




